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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
' AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, y en desarrollo de los previsto en el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1074
de 1997, la Resolucién 1170 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre
de 2006, el Decreto 561 de 2006 y la Resolucién de Delegacion No. 110 de 2007.

CONSIDERANDO

HECHOS:

Que la Direccidén de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, realizd visita técnica al establecimiento PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A., NIT 860024586-8, ubicado en la Calle 59 A SUR No 76 A-82 de la
localidad de Ciudad Bolivar, con el fin de verificar las condiciones ambientales y su
cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en materia de almacenamiento y
distribucidon de combustibles liquidos gasolina corriente y ACPM y vertimientos
industriales y consignd los resultados de la misma mediante concepto técnico No.
11455 del 11 de Agosto de 2008, de conformidad reporta:

“En lo concerniente al cumplimiento de la Resolucion 1170/97, la cual reguia
e/ almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos, se condluye que
e/ establecirniento NO CUMPLE con los requerimientos exigidos.

Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se considera que el
establecirmiento NO CUMPLE con Jos requerimientos que rigen la materia.”
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de ta Secretaria
Distrital de Ambiente, realizo visita técnica el 17 de julio de 2008 en la Calle 59 A SUR
No 76 A-82 de la localidad de Ciudad Bolivar, de ésta ciudad, con el fin de actualizar
la situacion ambiental de la empresa PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.,, de
conformidad mediante Concepto Técnico No. 11455 del 11 de Agosto de 2008,
concluyo:

“4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Con base en lo observado durante la visita de inspeccion, se analiza a continuacion el
acatamiento de la normatividad ambiental en términos de almacenamiento y
distribucion de combustibles y vertimientos industriales:

ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE
COMBUSTIBLE
Resolucion 1170 de 1997

REQUERIMIENTOS QUMPLIMIENTO
SI NO

Control a la Contaminacion de Suelos. Las aéreas superficiales de la
estacion de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos,
tales como: islas de expendio, area de llenado de tanques y cambio de
aceite, estan protegidas mediante superficies construidas con materiales
impermeabilizantes que impidan infiltracién de liquidos o sustancias en el
suelo, (articulo 5)

El drea de la estacion de servicio garantiza el rapido drenaje del agua
superficial y sustancian de interés sanitario, hacia las unidades de X
control, (articulo 5 - paragrafo 1)

Cajas de Contencion. Existe instalacion de cajas para la contencion de
derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las cajas de las X
bombas sumergibles. (articulo 7)

Pozos de Monitoreo. La estacion de servicio cuenta con al menos tres
pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de X
almacenamiento, (articulo 9)
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Sistemas para Contencion y Prevencion de Derrames. La estacion de
servicio dispone de estructuras para la intercepcion superficial de derrames
que permiten conducir hacia loa sistemas de tratamiento y almacenamiento

Sistema Preventivo de Seiializacion Vial. La estacién de servicio cuenta
con un sistema interno y externo de sefializacién, de acuerdo con las
normas del codigo nacional de transito y ciernas normas complementarias,

Sistemas de deteccion de fugas. Se practican pruebas de hermeticidad
de! sistema de almacenamiento y conduccidén de combustibles de acuerdo al
tiempo de instalacion de los tanques. (Articulo. 21 - paragrafo 1}

El establecimiento cuenta con un sistema automatico y continuo de
deteccion automdtica y continua de fugas pana los elementos de conduccién
subterréneos {Art. 21)

Plan de Emergencias. La estacion de servicio acredita ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, la existencia de programas de prevencion y de.
capacitacion de los mismos, (articulo 32)

X

En o concerniente al cumplimiento de la Resolucion 1170 de 1997, la cual regula e/
almacenamiento y distribucion de combustibles liquidos, se concluye que el establecimiento

NO CUMPLE con los requerimientos exigidos

VERTIMIENTOS
Resoludiones 1074 de 1997 y 1596 de 2001

REQUERIMIENTOS CUMPLIMIENTO
SI NO
La estacion de servicio tiene reg|strados sus vertimientos a través del
diligenciamiento del Formulario Umco de Reg|stro de Vertimientos, X
(Res. 1074/97 - articulo 1] :
La estacion de servicio cuenta con permlso de vertimientos otorgado por X
la autoridad ambiental (Res. 1074/97 - articulo 2)

Los vertimientos de residuos liquidos industriales generados en la
estacion de servicio cumplen con los estandares establecidos en la tabla
"concentraciones maximas permisibles para verter a un cuerpo de agua
y/o red de alcantarillada publico” (Res. 1074/97 - articulo 3 y 1596/01 -

articulo 1}

Se desconoce
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La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacién de los
vertimientos corresponde a los parametros exigidos. (Res, 1074/97 -
articulo 4)

Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de aguas No cuenta
residuales no son dispuestos en corrientes de agua y/o en la red de| con sistema

alcantarillado publico. (Res. 1074/97 - articulo /) de
La estacion de servicia cuenta con tecnologias apropiadas que No realiza
garantizan el ahorro de agua, a través del funcionamiento de lavado

mecanismos de captura e incorporacion di proceso de lavado las aguas
La estacion de servicio cuenta con un area para el almacenamiento
temporal de los lodos de lavado sin permitir que su fraccién liquida sea X
vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de agua
superficial, suelo y subsuelo. {Res. 1370/97 - articulo 29)

La disposicidn final de taitas producto de lavado de vehiculos se hace No realiza
de manera adecuada. (Res. 1170/97 - articulo 30) lavado

Con respecto a o relacionado con vertfmientoé, se considera que el establecimientos
NO CUMPLE con los requerimientos que rigen la materia.

(".) Fd
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que a la juz del mandato del Articulo 8 de la Carta Politica, es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. De la misma manera establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y-formentar la educacién para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. "
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Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, dispone que: "E/ Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Regionales impondran al infractor de /as
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de [os
recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de
fa infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas (..)".

Que el paragrafo tercero del aludido articulo 85 ibidem, consagra: '(..) para /o
imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o af estatuto gue lo modifigue o
sustituya”.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, “&/
procedimiento  sancionatorio se iniciard de oficio, a soficitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, o0 como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o0 de
sequridad.”

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, "Conocido ef
hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerfo de Salud o su entidad delgada
ordenard la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o 1as omisiones
constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que.' "Realizadas /as anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y
examinar el expediente de /a investigacion”.

Que la Resolucién 1074 del 28 de octubre de 1997, por la cual se establecen los
estandares ambientales en materia de vertimientos, sefiala en su articulo tercero que
a partir de la expedicién de la misma, todo vertimiento de residuos liquidos a la red
de alcantariilado publico y/o a un cuerpo de agua, debera cumplir con los estandares
de Concentraciones maximas permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o red de
alcantarillado publico.

Que el Articulo 1°. De la mencionada resolucion establece: 'A partir de la expedicion
de la presente providencia, quien viert_‘a a la red de alcantarillado y/o a cuerpo de
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agua localizado en el area de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos
ante este Departamento.”

Que el Articulo 3° ibidem en concordancia con el Articulo 1°. De la Resolucion 1596
de 2001, ordena que todo vertimiento de residuos liquidos a la red de alcantarillado
publico y/o a un cuerpo de agua, debera cumplir con los estandares establecidos en
la tabla de concentraciones maximas permisibles para verter a un cuerpo de agua y/o
red de alcantarillado publico.

Que respecto a lodos y sedimentos el Articulo 7°. Establece: "Los lodos y sedimentos
originados en sistemas de tratamiento de aguas residuaies no podran ser dispuestos
en corrientes de agua y/o en redes de alcantarillado publico.

Que a su vez el articulo 29 de la Resolucion 1170 de 1997, establece:
“Almacenamiento de Lodo de Lavado. El almacenamiento temporal de los lodos de
lavado debera disponerse dentro del area de Ia estacion, sin permitir que su fraccidn
liguida sea vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de-agua
superficial, suelo y subsuelo.”

Que referente al almacenamiento y distribucion de combustible la Resolucion 1170
de 1997 dispone en lo siguiente:

“Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de
expendio, drea de llenado, de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante
superficies construidas con materiales impermeabilizantes que impidan infiltracion de liquidos
0 sustancias en el suelo.

Paragrafo 1°.- El area de las estaciones de servicio o de establecimientos afines deberan
garantizar ef rapido drenaje del agua superﬂc:al y las sustancias de :nteres sanitario, hacia
las unidades de control. . -

Articulo 7°.- Cajas de Contenc:on Es obhgatona la mstalac:on de cajas para la contencron
de derrames bajo los dispensadores o surtidores y en las cajas de las bombas sumergibles.

Articulo 9°.- Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar con al
menos tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de
almacenamiento. Dependiendo de las condiciones del suelo, sefiafadas en los estudios de
impacto ambiental o planes de manejo ambiental, se definird la profundidad y ubicacion
precisa para cada uno de los pozos de moniforeo. La profundidad de estos pozos sera como
minimo 1 metro por debajo de la cota fondo de los tanques de almacenamiento. &
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Articulo 14°.- Sistemas para Contencion y Prevencién de Derrames. Las estaciones de
servicio dispondran de estructuras para la intercepcion superficial de derrames que permitan
conducir hacia los sistemas de fratamiento y almacenamiento de que se disponga, f0s
posibles volimenes de derrame en el evento de una confingencia.

Paragrafo 1°.- Se debera contar con un sistema de prevencion de derrames en la boca de
llenado de los tanques de almacenamiento, mediante sumideros con dispositivos de retorno
al tanque.

Paragrafo 2°.- En ningan caso se permitird que las estaciones de servicio y establecimientos
afines drenen su escorrentia superficial, de cualquier origen o clase, hacia la via pablica.

Articulo 15°.- Sistema Preventivo de Sefializacién Vial. Todas las estaciones de servicio en
construccion contardn con un sistema interno y externo de sefalizacion, de acuerdo con las
normas def codigo nacional de transito y demas normas complementarias. :

Articulo 21°.- Sistemas de Deteccién de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y
aquellos fanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas
automaticos y continuos para la deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas en los
elementos, subterraneos de almacenarniento o conduccion de productos combustibles.

Paragrafo 1°.- Los tanques de almacenamiento de combustibles instalados antes de enero
de 1995, existentes en el area de jurisdiccion del DAMA, que no dispongan de sistemas
automaticos y continuos de deteccion de fugas, ni doble contencion en tanques y tuberias
deberan practicar pruebas de hermeticidad de! sistema de almacenamiento y conduccion de
combustibles asi:

A. Una primer prueba a los § afios de su instalacion.
Una segunda prueba a los 8 afios de su instalacion.
Una tercera prueba a los 11 arios de su instalacion.
Una cuarta prueba a los 14 afios de su instalacion.

moO o

Anualmente a partir de los 15 afios de su instalacion.

 Articulo 32°.- Plan de Emergencia. Dentro de los cuatro meses siguientes a la expedicion de
la presente resolucion los duefios y/o operadores de las Estaciones de Servicio o
establecimientos afines, deberan acreditar ante el Departamentoc Técnico Administrativo del
Medio Ambiente - DAMA, la existencia de programas de prevencion y de capacitacion de los
mismos.

Que esta Direccidn adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecion al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remisidn expresa del articulo 85
paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993.

4
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y dando aplicacion a lo
establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho encuentra
pertinente abrir investigacion a la sociedad PAVIMENTOS COLOMBIA S.A., por su
presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en las resoluciones 1074 de
1997, 1170 de 1997 y 1596 de 2001.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993, la
entidad competente, en el momento de recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio, dictard un acto de iniciacién de
tramite.

Que el articulo 101 del acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable concejo de Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito capital y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Que en el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, expedido por el alcalde
Mayor de Bogota “Por el cual se establece la estructura organizacional -de la
Secretaria Distrital de Ambiente , se determinan las funciones de sus dependencias’y
se dictan otras disposiciones”, asi, se le asignaron a la Secretaria entre otras
funciones las de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen © se nieguen permisos, salvoconductos, licencias,
autorizaciones, concesiones y los demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos, que
se consideren necesarios para adelantar el procedimiento cuya finalidad sea el
licenciamiento ambiental, el otorgamiento de permisos, concesiones Yy/o
autorizaciones y demas instrumentos de control ambiental.

Que mediante Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007, se delegan en la
Direccién Legal Ambiental y a su Director, algunas funciones, entre las cuales esta:
"b). Expedir los actos de iniciacion permisos, registros, concesiones y autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente”. ot
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En merito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso SANCIONATORIO en contra del
establecimiento PAVIMENTOS COLOMBIA S.A., NIT 860024586-8, ubicado en la
Calle 59 A SUR No 76 A-82 de la localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, a traves
de su Representante Legal ENRIQUE LOPEZ o quien haga sus veces, por incumplir
presuntamente la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos
producto de la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibles de
conformidad con las Resoluciones 1074 y 1170 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente providencia al propietario y/o
Representante Legal del establecimiento PAVIMENTOS COLOMBIA S.A, senor
ENRIQUE LOPEZ o a quien haga sus veces, en la Calle 59 A SUR No 76 A-82 de la
localidad de Ciudad Bolivar.

ARTICULO TERCERO Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, para que se surta el mismo tramite
y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

ESE Y CUMPLASE
12 FEB 2009

NOTIFIQUESE, PUBLI

ERGARA
Directora Legal Ambiental
Secretaria Distrital De Ambiente

Proyecto Maria del Pilar Delgado R.
Reviss: Diana Rios Garcia
Expediente SDA-08-2008-3789

C.T. 11455 del 11 de agosto de 2008
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